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AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Az ellendrzést végzo szervezet:

Kéthely Kozségi Onkormanyzat

A vizsgalat célja:

Annak megallapitasa volt, hogy a

-Pénzligyi- és gazdasagi ellenbrzés keretében
vizsgdlni, hogy a \vizsgdlt id6szakban a
koltségvetésben elfogadott éves el6irdnyzat
tervezése megalapozott volt-e, az elSirdnyzat
felhasznalasa, id6aranyos teljesitése, az analitikak
és a f6konyv Osszefliggéseinek pontos, valdsaghdi,
zart rendszerben torténé kezelése, tovdbba a
pénziigyi elszdmoldsok pontossaga, szamviteli
nyilvantartasok megfeleldsége biztositott-e a
vizsgdlt idészakban?

"’

-A leltarozasi szabalyzatban eldirt leltarozasi
utasitas, az iitemtervben foglaltak
végrehajtisa és a selejtezés folyamatanak
ellen6rzése szabalyszer(en tortént-e?

Ellenérzott szervezet(ek

Kéthelyi Napkéziotthonos Ovoda

Az ellenGrzés tipusa:

Rendszerellenérzés és szabalyszer(iségi ellenérzés

Az ellendrzés targya:

A koltségvetés végrehajtasanak,
szabalyszer{iségének, a jovahagyott
koltségvetési el6iranyzatok
felhasznalasanak, m6dositasanak
ellenérzése, a beszamol6 készitésének
ellendrzése.

leltarozasi és selejtezési tevékenység
dokumentaltsdganak ellen6rzése

Vonatkozé jogi hattér:

A kéltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérgl
és bels6 ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XIl. 31.)
Korm. rendelet

Alkalmazott ellendrzési médszerek és
eljarasok:

Helyszini ellendrzés, részbe ockmanyok bekérése

Ellendrzott idészak:

2018. év

Ellendrzés kezdete és vége:

2019. 06.11.-2019.06.20.

A helyszini ellendrzés kezdete és
vége:

2019.06.11.-2019.06.20.




zra

IdSigény (ellenéri munkanapok
szama):

15

Vizsgalatvezetd:

Forré Barbara

Az ellenérzésben kézremiikédott
belsé ellendrok:

Forré Barbara

megbizolevél szama

Az ellenérzétt idészakban

£ sz

hivatalban lévé vezeték:

Nagy Gaborné jegyzé
Molnar Baldzs polgarmester

Sz(ics Judit Magdolna
intézmény vezetd
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A vizsgalat sordn felmértuk és értékeltiik a szervezetnél kialakitott

- koltségvetés végrehajtasanak, szabalyszer(iségének, a jovahagyott koltségvetési
el6iranyzatok felhasznalasat, médositasat, a beszamold készitését és a

- 2018, évi leltarozasi és selejetezési tevékenységet.

A helyszini ellen6rzés soran felmért folyamatok nagysaga alapjan kockazatkezelés alapjan
kivalasztott folyamatok ellenérzése valésult meg, a rendelkezésre all6 id6 alatt az elvégzett
munka elégséges volt a megalapozott vélemény kialakitasahoz.

F6bb megaéllapitasaink a kovetkezdk:

A Kéthelyi Napkoziotthonos Ovoda  koltségvetését a  Kéthelyi Ovoda
Intézményfenntarté Tarsulas 2018. februar 9-én targyalta. A 3/2018. (11.9.) szdamu tarsulési
tandacsi hatarozatban elfogadta a Kéthelyi Napkoziotthonos Ovoda intézményének 2018. évi
koltségvetését, a jogszabalyi elGirasoknak megfelel6en, hataridében.

2018. évi koltségvetését két alkalommal médositotiak, a tanacs altal elfogadott rendelet
mellékletében szerepld adatok a f6kdnyvi kivonattal egyez6en szerepelt. A mellékletekhez
javasolt tartalmi kiegészitések (intézményi finanszirozas jelélése az dvodanal, és a 3. szamu
tabla kéltségvetésénél a bevételek feltlintetésére) a pontosabb adatszolgaltatds érdekében
torténtek.

A koltségvetési kiadasok 56775 eFt eredeti elGiranyzata 57027 eFt-ra kerilt médositasra.
Teljesitése 56564 eFt dsszegen valdsult meg, 99,19 %-on. A kéltségvetési elGiranyzatokat a
felhasznalas mértékében megfeleléen, szabalyosan moédositottak.

A koltségvetési kiaddsok valdsagtartalmanak ellenérzését a gazdasagi események
vizsgdlataval valdsult meg. A 2018. évi bizonylatainak vizsgalatat kévet6en hidnyossagok nem
keriiltek megallapitasra.

A Kéthelyi Napkoziotthonos Ovoda gazdédlkodésat a Kéthelyi Kézds Onkorméanyzati
Hivatal végzi. Az Intézményre vonatkozdan teljesitették a szabalyzatkészitési kotelezettségét,
pénzgazddlkodassal kapcsolatos kotelezettségvallalds, utalvdnyozds, érvényesités és
ellenjegyzés hataskori rendjét belsé szabalyzatban rogzitette.

A vizsgalt id6szakra rendelkezett hatdlyos szabalyzatta. A vonatkozo szabalyzata 2018.
évi, amelyet szabalyszer(ien évenként felulvizsgaltak.

A szabdlyzat az Aht 10. §. (5) bekezdésében és az Avr. 13. § (2) bekezdésében
meghatdrozottak szerint rogzitették a pénzgazdalkodas hataskori rendjét.



Szabalyzatukban a személyi feltételeket a jogszabdlyi elGirasok alapjan meghatéroztak,
a felhatalmazdsok csatoldsra keriiltek. Az Avr. 60. §-ban meghatarozottaknak megfeleléen
naprakész nyilvantartast szabdlyszer{ien vezették, jogszabalyi el6irdsoknak megfeleld.

A szabdlyzatban foglaltaknak megfelelen tértént a pénztari és banki tételek
kényvekben torténé régzitése, gazdalkodasi jogkérék aldirdsa minden esetben szerepelt a
bizonylatokon.

A 200000 forintot meghalad6 gazdasagi események koéziil kivalasztott tételeknél a
kotelezettségviallaldsi dokumentumaival rendelkeztek, a pénziigyi ellenjegyzé aldirasaval
ellenjegyezték. A konyvekben teljesitett dsszegek a kotelezettségvallalas alapjan keriiltek
kifizetésre.

Egy esetben szabdlytalan a gazdasdgi események bizonylata mellett elhelyezett
utalvanyrendeleten az operativ gazdalkodasi jogkdrok ellatdsanak ddtuma, illetve nyomtatasa
és a nyomtatds ddtumainak keveredése lathatd. Az utalvanyrendeleten a kényvelési adatok
javitasa miatti ismételt nyomtatdsa okozta az eltérést, az integralt szoftver alkalmazdsaval ki
kell alakitani a pontos gyakorlatot a datumok és a gazdalkodasi jogkérdk ellatasanak
igazoldsara és a feladatelltésra torténé utaldssal.

Leltarozasi és selejtezési szabélyzattal rendelkezett a gazdalkodast végz6 hivatal. 2018. évre
vonatkozéan elkészitették a leltdrozdsi szabalyzatban el6irt dokumentumokat. A
szabalyzatban meghatdrozasra kerlilt a leltdrozési eljarasrend, amelynek megfelSen jartak el
2018. évre. A leltarozas a mérleg aldtdmasztasat biztositotta.

Javaslom a méglegben értékben nem szereplé tételek — szamviteli tv. szerinti — 3 évenkénti
leltarozasi gyakorisaganak a leltarozési szabalyzatban torténd pontos meghatérozasat.

A megallapitasok és a javaslatok részletes leirdsa az ellenérzési jelentés tovabbi részében
talalhato.

Az ellendrzési jelentést az ellenérzétt teriiletek vezetivel egyeztettiitk, melyrél késziilt
jegyz6kdnyvet mellékelem. (Az egyeztet8 (zardé) megbeszélést kdvetSen esetlegesen
fennmaradt vitas allaspont ismertetése).!

Az ellenérzés nyoman kialakitott véleményiink a vizsgélt teriiletrdl, illetve folyamatokrél
osszességében?: megfelelé

L Abban az esetben, ha volt egyeztetd megbeszélés.

2Bkr. 41. § (4) bekezdése alapjan Az ellen6rzési jelentés vezetsi Osszefoglaléjdban az ellenérzés eredményét és
a feltart hidnyossagokat ésszefoglald értékelést kell adni.
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RESZLETES MEGALLAPITASOK

RESZLETES JELENTES

A jelentésben hasznalt roviditések:
e Intézmény: Kéthelyi Napkéziotthonos Ovoda
e Onkormanyzat: Kéthely Kdzség Onkorményzata
e Hivatal: Kéthelyi K6z6s Onkormanyzati Hivatal
e Aht.: 2011. évi CXCV. tdrvény az dllamhaztartésrol

e Avr.. 368/2011. (XI.31.) kormanyrendelet az &llamhaztartasrél szolé torvény
végrehajtasarol

o Ahsz.: 4/2013. (1.11.) Korm. rendelet az dllamhaztartas szamvitelérdl

A Kéthelyi Napkoziotthonos Ovoda koltségvetését a Kéthelyi Ovoda Intézményfenntarté
Tarsulas 2018. februar 9-én targyalta. A 3/2018. (11.9.) szdmu tarsuldsi tandcsi hatarozatban
elfogadta a Kéthelyi Napkdziotthonos Ovoda intézményének 2018. évi koltségvetését,
tovabba 12 f6 f6foglalkozas kézalkalmazotti létszamkeretet és 650.000 Ft udvari jatékok
beszerzését hagyta jova.

A tarsulas az intézmény bevételét 56774760 Ft Osszegben fogadta el. Ebbd4l 1606 eFt
pénzmaradvany, 55167 eFt finanszirozasi bevétel.

- A Tarsulasi Tanacs altal elfogadott kéltségvetési megallapitasa tablazatban eltérés
mutatkozik. A finanszirozas atadas nem jelenik meg bevételként kiilon soron és a 3.
szamu tabla koltségvetésként szerepel, de bevétel nem lathaté. Javaslom a tablazatok
kiegészitését.

56775 eFt targyévi koltségvetési kiadassal allapitotta meg az intézmény kiaddsait, melybdl

személyi juttatdsok osszege 42224 eFt, jarulékok jogcimen 8423 eFt, dologi kiaddsok 5477 eft,
beruhazasok 650 eFt volt.

A beszamoléban szerepl6 eredeti elSirdnyzatok megegyeztek a koltségvetésben
elfogadott 6sszegekkel.

Az intézmény koltségvetési modositdsat a tarsulds elndke terjesztette el6, melyet a
12/2018. (VII1.10.) szdmu tarsulasi tanacsi hatarozatban hagytak jéva. A médositds mikodési
célu tdmogatdsok bevételét fogadta el 36112 Ft dsszegben, amelyben a személyi juttatasok
6sszegét modositotta. A bevétel novekedését szovegesen indokoltdk, a kézponti kéltségvetés
mddosult az évodai dolgozok bérkompenzacidjanak fedezetével 36112 Ft 6sszeggel. A
kiadasok oldalan a személyi juttatasok 30eFt-tal, jarulékok 6 eFt-tal névekedtek.



2018. évi koltségvetés modositasara 2019. februar 12-én kerdilt sor. A 2/2019. (H.12.)
szamU térsuldsi tandcsi hatdrozat hagyta j6va a Tarsulds koltségvetés modositasat, ezzel
egyidejlileg az intézmény kéltségvetésének médositasat.

A m(koédési kiadasok novekedése 213284 Ft- ban, kiaddsok Gsszege az intézménynél a
személyi juttatasok Gsszegének csokkenését 27307 Ft-ban, jarulékok ndvekedését 62440 Ft-
ban és a dologi kiadasok 6sszegének ndvekedését 178151 Ft Osszegben tortént.

A madositésok a Beszamoldban szerepl§ dsszeggel és a fékényvi kivonatban szerepld
Osszegek megegyezett.

Kéthelyi Ovoda Intézményfenntarté Tarsulds Tarsuldsi Megallapodasa 2013.06.12-i,

Kéthely K6z6s Onkormanyzati Hivatal valamint a Kéthelyi Napkdziotthonos Ovoda kozottc
munkamegosztas és felelGsségvallalas rendjérd! késziilt.

A vizsgélat sordn a koltségvetési kiadasok alakuldsat a kévetkez6 Osszefoglald tablazat
mutatja.

Intézmény koltségvetési kiadasainak alakuldsa 2018.évben eFt-ban

Megnevezés Eredeti el6irdnyzat Médositott Teljesités
elGirdnyzat |
Személyi juttatdsok 42224 42040 41969
Uzemeltetési 700 873 873
anyagok beszerzése
Szolgaltatasi 2790 2947 2771
kiadasok
Kikiildetések, 70 70 70
reklam- és
propagandakiadasok
M(ikodési céld 1036 964 309
elézetesen
felszamitott afa
| Dologi kiadasok 5476 5842 5581
_Osszesen
Beruhazasok 650 650 523
Koltségvetési 56775 57027 56564
kiadasok

1. szami tibla

A kéltségvetésii kiadasok 56775 eFt eredeti el&irdnyzata 57027 eFt-ra keriilt modositasra.
Teljesitése 56564 eFt dsszegen valdsult meg, 99,19 %-on.

A kéltségvetési elSiranyzatokat a felhasznalds mértékében megfeleléen, szabdlyosan

maodositottak.

A valdsagtartalmanak vizsgélata a pénzgazdalkod4ssal Osszefliggésben tortént.



A gazdasagi események a f6kdnyvi kbnyvelésben a bizonylatokkal megegyezé Gsszegben
keriiltek régzitésre, szdmszaki eltérés nem kerilt megéllapitasra.

Operativ gazdalkodassal 0sszefiiggd jogkorok szabalyozottsaga

Az Avr. 13. § (2) szakasza alapjan a koltségvetési szerv vezetdje belsd szabélyzatban
rendezi a miikddéséhez kapcsol6dd, pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabélyozott
kérdéseket. Az Avr. 13. § 2) a. pontja szerint tervezéssel, gazdalkodassal - igy kiiléndsen a
kotelezettségvallalds, ellenjegyzés, teljesités igazolasa, érvényesités, utalvdnyozds
gyakorlasanak mdédjaval, eljarasi és dokumentacids részletszabalyaival, valamint az ezeket
végz6 személyek kijelolésének rendjével - az ellenSrzési, adatszolgaltatasi és beszamolasi
feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé elGirasokat, feltételeket kell szabdlyozni. Az
intézménynél a pénzgazdalkodassal kapcsolatos kotelezettségvallalas, ellenjegyzés,
utalvanyozas és érvényesités hataskori rendjével rendelkeztek.

Az elkészitett szabalyzat a Hivatalra vonatkozdan teljesitette szabalyzatkészitési
kotelezettségét, a tarsuldasi megallapodas felhatalmazasa alapjan a szabdlyzatot
kiterjesztették az Intézményre, igy a pénzgazdalkodassal kapcsolatos kotelezettségviallalas,
utalvanyozds, érvényesités és ellenjegyzés hataskori rendje szabalyozasra kerilt. A
gazdalkodasi szabalyzat hatdlya és a gazdalkodassal 6sszefliggé feladatok meghatarozasra
keriiltek. Az Intézménynél a kotelezettségvallalé a szerv vezetbje, vagy az dltala irdsban
felhatalmazott személy vallalhat.

Szabalyzathoz a felhatalmazds csatolasra keriilt, aldiras nyilvantartasuk a szabalyzatuk 67-68.
oldalan hianytalanul szerepelt.

A szabadlyzat 12. oldalan meghatarozottak értelmében a 200.000 forint feletti egyedi
beszerzési érték esetén elbzetes irasbeli kotelezettségvallalas szabdlyai rogzitettek, ennek
torténd alkalmazasanak ellenérzésére kerlilt sor a helyszinen.

A szlroproba alapjan kivalasztott tételek:

- DRV kételezettségvallalds az ASP rendszerben felvezetésre ker(lt nyilvantartasbavételi
bizonylat sorszama :47/2 , felvezetése :2017-02-17

Kifizetés 2018.05.22-én tortént a 37.szadmu bankszamla kivonaton. Az 509436 Ft-os
vizdijszamla 2019.08.23. 502160 Ft,

Csuszadatorony, kerlilt beszerzésre. MegrendelG és annak visszaigazoldasa megtortént,
azonban aldiras az alapdokumentumokon hianyos. A nyilvantartasba vétel bizonylata
2018. oktéber 3-an kezd&6dott.
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A szerz6dés kelt 2013.01.24-én. Pénzigyi ellenjegyzés aldirasa nem szerepelt a
dokumentumon. Javaslom szabalyzat szerinti aldiras potlasat. '

650.000 Ft értékbd! keralt megvaldsitasra.
3. Széchenyi Pihend Kartya kibocsatasara szerz6dés, kelt : 2012.02.27.

2018. marcius 6-an utlasra kerllt a K&H Szépkartya feltoltés 558000 Ft értékben. Az
intézménynél megrendelés tortént a teljesitésre, és visszaigazolds a K&H rendszer
részérél.

A megrendelés megalapozé dokumentuma a 2018. évi |. félévi cafeteria 6sszefogald
tablazata volt.

2018. janius 26-an utlasra kertilt a K&H Szépkartya felt6ltés 594000 Ft értékben. Az
intézménynél megrendelés tortént a teljesitésre, és visszaigazolds a K&H rendszer
részérél.

A megrendelés megalapozé dokumentuma a 2018. évi |. félévi és Il. félévi cafeteria
6sszefogalo tablazata volt.

A tablazatban szereplé tételek megegyeztek a megrendel6n szerepld tételekkel,
eltérés nem kerlilt megallapitasra.

Az utalvanyrendeleteken elvégzett operativ gazdalkodasi jogkoroket -ellatok
aldirdsukkal igazoltak a feladatellatast.

A programban az utalas 6sszege teljesitést kovetd napon tortént utalvanyrendeleten
kidllitasra, az ellenjegyz8, pénziigyi ligyintéz6, érvényesitd aldirdsa melletti datum a
nyomtatas napjaval valésult meg.

Javaslom a jogszabalyban elGirtak betartasara térténjen intézkedés, a feladatellatast elvégzé

érvényesités és ellenjegyzésre torténd utalds, a feladatelldtds datuma és aldirdasa a
gazdalkodasi jogkorok pontos elldtasanak feltételei.

Leltarozasi és selejtezési tevékenység ellenérzése

Leltarozasi szabalyzat
Az Aht. 10.§ alapjan a gazdasagi szervezetnek az allamhéztartasrél szélé tdrvény
végrehajtdsarél sz6l6 Avr 9. § (1) bekezdésében meghatdrozott feladatait Kéthelyi
Napkéziotthonos Ovoda vonatkozésaban a Kéthelyi K6z6s Onkormanyzati Hivatal latja el.
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A leltarozési szabalyzat célja, hogy rogzitse a beszamold részét képezé mérleg tételeit
aldtdmasztd leltarak készitésére és a leltarban szerepld eszkdzok, forrdsok leltarozasara,
valamint értékelésére vonatkozé szabdlyokat, igy biztositsa az éves koltségvetési
beszamoldoban kimutatott vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetet, a tényleges
koralményeknek megfeleld, valds képet mutassa.

A jogszabalyokban nem keriilnek meghatarozasra a konkrét feladatok, a
kévetelmények alapjan bels6 szabalyzatban — szamviteli toérvény alapjan- kell meghatarozni.

A gazdalkodast végz6 Kéthelyi Kozés Onkormanyzati Hivatal elkészitette a szamviteli
politikdjat, hozza kapcsoldddan leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatat. A 2017. januar 1-t6l
hatélyos szabalyzatot 2018. évre vonatkozéan aktualizaltak.

Meghatdaroztdk a szabdlyzat hatdlyat I. fejezetben, a leltarozassal , leltarkészitéssel
kapcsolatos szabdlyokat a Il. fejezetben. A leltdrozas céljat, szabalyokat, melyek kéz6tt a
leltarozasi kotelezettséget, fogalmat, leltarkészités madjat, a mérlegben értékkel nem
szereplé tételek mennyiségi nyilvantartasat, annak leltdrozasdt 2 évenként irtak elé.
Szamviteli torvény értelmében a leltart értékben nem szerepld tételek esetén legalabb 3
évenként kell elvégezni, azonban a leltdrozas idejére javaslom a pontos meghatarozasat
régziteni, a szabalyzat kiegészitését a pontos év meghatarozasaval.

77 2

A leltarfodulé napjat a jogszabalyi elSirdsok alapjan december 31.

A leltarkészit6k a leltarozasi utasitas alapjan végzik a mennyiségi felvételt.

A pénztar leltarozasa szabalyzatuk alapjan a pénztaros és a pénztarellendr feladata.

A leltdr értékelését meghataroztak altaldnos jogszabalyi hivatkozassal, illetve az

értékelési szabalyzat szerint.
3.pontban a leltdrozasra vonatkozé szabalyokat régzitették:

- leltarozasi utasitas
- leltarozasi egységek kijeldlése

-leltarozandé targyi eszkozok és készletek leltarfelvételhez térténd elbkészitésének
feladatai

-leltdrozok, leltarellendrok kijelolése, felkészitése,
-leltdrozashoz sziikséges eszk6zok, bizonylatok, nyomtatvanyok meghatdrozasa.
Mellékletekben csatoltak a leltarozasi folyamat sordn alkalmazandd nyomtatvanyokat.

4. pontban a leltdrozas mdédja, 5. pontban az eszkdz6k leltarfelvételével kapcsolatos
f6bb tennivaldkat vették szamba.

A leltdr adatfeldolgozasat, keletkez6 kiildnbdzetek szamviteli elszamoldsat a
jogszabalyi elSirdsoknak megfeleléen rogzitették. Kartéritési felelGsséggel
kapcsolatban is rendelkezett a szabalyzatuk.
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Az ellen8rzése célja a belsé szabalyzatban meghatérozottak alapjan elvégzett 2018. évi
leltarkészitési folyamat ellenérzése. Az intézménynél jegyzékényvben keriilt régzitésre a
készpénz mennyiségi felvétele, illetve a bankszamla egyenlegére vonatkozé egyeztetés.

2. szamu melléklet alapjan elkészitették a leltarozasi utasitast 2018. november 30-4n,
amely nyilvéntartas alapjan térténd leltarozast tartalmazza, annak pontos idészakanak
kijelblésével, leltarozast végzs személyek meghatarozasaval. A tevékenység zaré ddtuma 2019
januar 30., amely zar¢ jegyz6kényv elkészitésével térténik.

A leltarozasi utasitds melléklete a leltarozast végzGk részére kiallitott megbizolevél.

A leltérozés 2019. janudr 21-én megtdrtént az Ingatlanok és kapcsolddé vagyoni értéki jogok,
a gépek, berendezések, felszerelések, jarmivek és a kotelezettségek, kovetelések, passziv és
aktiv id6beli elhataroldsok mérlegsoraira.

A meérlegben nem szerepl8 tételek nem keriiltek mennyiségi leltdrozasra. A 2 évenkénti
kotelezettséget javaslom 2019-re vonatkozéan elvégezni.

Keltezés: Kéthely, 2019. junius 27.
Alairas:
Név: Forré Barbara
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Zaradék

A koltségvetési szervek belsé ellenSrzésérdl szolé 370/2011. (Xil. 31.) Korményrendelet 45.§
(1)-(2) bekezdések értelmében az ellen6rzott, valamint a javaslattal érintett szerv, szervezeti
egység vezetlje koteles a sziikséges intézkedések végrehajtasaért felelds személyek és
vonatkozé hatdrid6k megjeldiésével az ellenérzési jelentés kézhezvételétsl szamitott 8 napon
belll intézkedési tervet késziteni és azt haladéktalanul megkuldeni az ellenGrzést végz6 szerv,
illetve szervezeti egység belsé ellenbrzési vezetjének véleményezésre.

Marcali, 2019. jalius 12.

v focllr

Forré Barbara

belsé ellendrzési vezetd
Az ellenérzési jelentés tartalmat megismertem, egy példanyat atvettem.*

Datum:Kéthely, 2019. jalius 12.

Ellenérzétt szerv vezetdje

* Személyes atadaskor hasznalandé
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